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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS ~OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA —
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETRIA DE SALUD

FECHA chiembre de 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD EST;ATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATAGION

El Articulo 209 de la Consitucion Politica, consagra que la funcion administrativa est4 al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Iz descentralizacion, Ia delegacion vy la
desconcentracion de funciones y que las autoridades administrativas ademas de cumplir con los principios
citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste al Departamento de
Cundinamarca como ente territorial, corresponde a la Secretarfa de Salud ejercer fa misién de “Dirigir f
Sistema Departamental de Seguridad Social en Salud, garantizando a la comunidad cundinamarquesa ef
acceso a fos servicios de safud con cafidad, a partir de la comprension de sus necesidades de salud yla
cofinanciacion de proyectos de inversion y de la prestacién” y como objetivo, entre otros, el de “Garantizar
alos cundinamarqueses el funcionamiento ycontrol de una red de servicios de salud eficientes, efectiva y
con cubrimiento total en el Departamento y garantizar a los habitantes de Cundinamarca el acceso
oportuno y efectivo a los servicios de promocion, prevencion, proteccién y recuperacion de fa salud”,

La Ley715de 2001, en el Titulo i, Capitulo Ii, establece las competencias de las enfidades termitoriales en el
sector salud ast: Articulo 43 “Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidasen otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector
salud y el Sistema General de Sequridad Social en Salud en ef territorio de su jurisdiccion, atendiendo Jas
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: 43.1. De
direccion del sector salud en el &mbito departamental. {...) 43.2.5, Concurrir en la financiacion de las
inversiones necesarias para la organizacion funcional y administrativa de fa red de instituciones prestadoras
de servicios de salud a su cargo”

Mediante la Resolucion 1035 de 2022, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, definid el Plan Decenal
de Salud Pablica 2022 - 2031, mediante el cual establecid cinco (5) etapas, para la implementacion
ejecucion del PDSP 2022-2031, por parte de los agentes que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, con énfasis en las entidades territoriales, las entidades
promotoras de saiud y entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en
coordinacion con los demas actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de [os
determinantes sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo y cumplimiento de los objetivos,
estrategias, metas y demas aspectos sefialados en el mencionado Plan, tales como: 1. Aprestamiento
O preparacion para la implementacion: (Ftapa surtida en el segundo semestre de 2022 y afio 2023). 2.
Inicio de ta implementacion operativa (Enero a mayo de en 2024 concordancia con lo establecido en la
Ley Orgénica de Planeacién). 3. Implementacion propiamente dicha (2024-2031). 4. Evaluacién del
proceso de implementacion (2026-2029-2032), y, 5. Ajustes al proceso de implementacion (2027-2028).

De ofra parte, el Ministerio de Saiud y Proteccion Sacial, con el fin de orientar las acciones, objetivos y
metas establecidas en el Plan Nacional del Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de |a
Vida”, el Plan Decenal de salud, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, entre otros, formuld el
plan estratégico sectorial, que constituye la hoja de ruta que permite al sector salud, encaminar sus
esfuerzos hacia el cumplimiento de la misién, vision, objetivos y valores sectoriales.
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Dicho plan estratégico, en desarrollo de las politicas, planes, proyectos, programas sectoriales e
intersectoriales, 1a vigilancia y seguimiento de los actores de salud, la promocion de fa innovacion v la
investigacion, el control sanitario y la administracion de los recursos, que permiten construir y contar con un
sistema nacional de salud preventivo, predictivo y resolutivo de calidad, universal, soliderio, equitativo,
incluyente, participativo, eficiente, obligatorio y sostenible en el fiempo, garantizando el derecho
fundamental de la salud y el cuidado de fa vida a todas las. personas que habitan el territorio colombiano.
Por consiguiente, tiene como objetivos estratégicos, los siguientes:

1, Estructurar, regular & implementar la prestacion de servicios de salud y el sistema infegral de calidad en
salud.

2. Avanzar en los procesos de laboralizacion con estabilidad, formalizacion, dignificacion, formacion
permanente y proteccion de la salud en el trabajo.

3, Garanfizar acceso oportuno a los medicamentos y tecnologia a fodos los habitantes del territorio

nagional, ‘

Construir un Sistema Unico Nacional de Informacion en Salud.

Fortalecer las capacidades institucionales y financieras del sector salud.

Recuperar y fortalecer la red publica hospitalaria.

Fortalecer Ia sostenibilidad financiera def sistema salud en el pago, giro directo y fa restitucion de los

recursos.

~Noa

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social establecio mediante el Decreto nimero 780
de 2016, el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, el cual consiste en el conjunto de instituciones,
normas, requisitos, mecanismos y procesos deliberados y sistematicos del sector salud para generar,
mantener y mejorar 1a calidad de servicios de salud del pais, y esté integrado por cuatro componentes a
saber: Sistema Unico de Habilitacion (SUH), Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad
(PAMEC), Sistema Unico de Acreditacion (SUA) y el Sistema de Informacion para la Calidad en Salud.

Que, dentro de las funciones de la direccion administrativa y financiera, segtn lo normado en el decreto
510 de! 26 de diciembre de 2022, articulo 195. Funciones de la Direccion Administrativa y Financiera, en
sus numerales numerales 4 y 5 se establecio: "4 Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los
programas, proyectos y procedimientos de la secrefaria de Salud”y"5. Dirigir la elaboracion del plan de
comprar y de contratacion de la secretaria coordinando los diferentes procesos segun las competencias
delegadas, al igual que realizar la vigilancia, seguimiento y control de dicha ejecucion”, Adicional a ello,
en el articulo 195, numeral 1 del mismo Decreto, indica que una de las funciones de fa Direccion
Administrativa y Financiera, es administrar y manejar los recursos de! Fondo Departamental de Salud,
en coordinacion con la secretaria de Hacienda.

Que mediante e Decreto 006 de 2024 “Por la cual se hacen unas delegaciones en materia confractual y
de ordenacion de! gasto’, se delega a los Secretarios de y del despacho, asi como en los jefes de
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, de conformidad con la estructura
administrativa establecida en el Decreto 510 del 26 de Diciembre de 2022, |a facultad de celebrar
contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectué
con cargo al presupuesto de gastos de inversion o funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre

gue su valor no supere la suma equivalente en pesos a CINCO MIL ($5.000) SALARIOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y para dar cumplimiento a la normatividad vigente respecto a los
componentes y caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, Seguridad del paciente,
humanizacion y satisfaccion de los usuarios, en su proceso de atencion y en aras de fortalecer la prestacion
de servicios; la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, considera necesario unir
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esfuerzos con ias instituciones de la red publica departamental: (Empr;ésas Sociales del Estado, Centros
y Puestos de Salud), de manera tal que no se vean abocados a desmejorar la prestacién de los servicios,
en cuanto ala accesibilidad, oportunidad y seguridad en la atencion. -

Que dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2028 "GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN’,
tiene como objetivo: "l plan sera: con eco sostenibilidad vy tecnologia, impulsar las vocaciones
productivas en el campo, aportar seguridad y movilidad a la ciudad, reducir fa inequidad social, impulsar
la integracion regional y gobemar con cercania’; con una LINEA ESTRATEGICA denominada "Bien
Gobernar” cuyo proyecto es “FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO QUE CONFORMAN LA
RED PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.", con el programa 1906 “Aseguramiento
y prestacion integral de servicios de salud”. Proyecto: 2024/004250146, contiene la meta: 6/376
Implementar 1 para la sostenibilidad financiera de la ESE de la Red Plblica del Departamento, y
actividad: Realizar apoyo financiero a las ESE en concordancia al plan de sostenibilidad de la Secretaria
de Salud de Cundinamarca,

Que, lafaltade recaudo por parte de las Empresas Sociales del Estado del Departamento de Cund inamarca,
afecta directamente la liquidez de caja - flujo de efectivo, el cual puede ser mayor 0 menor segtin el grado
de concentracion porcentual, pero en todo caso afectan la liquidez de las mismas, lo que en fa practica se
fraduce en no poder cumplir con los pagos de fos compromisos adquiridos con los. proveedores de bienes y
servicios, también por concepto de gastos de funcionamiento, {gastos de personal, servicios personales
indirectos, honorarios, remuneracion de servicios técnicos, técnicos administrativos y técnicos asistenciales):
gastos generales, adquisicion de bienes (materigles), adquisicion de servicios {mantenimiento
hospitalario, vigilancia y aseo, impresos y publicaciones y arrendamientos) y de operacion comercial, Asi
las cosas, al suscribirse los convenios, se contaria con presupuesto para amparar dichos COmMpromisos
presupuestales, lo que les permitira lievar a cabo de manera efectivala prestacion de los servicios de
salud y reducir el déficit financiero yfo presupuestal, 5
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Lo anterior evidencia que 1a cartera total del hospital es de $4.806.300.652. De esta cantidad, $541.303.916
corresponde a la cartera reconocida, mientras que $11.847 485 es de cartera no reconacida.

Existe un valor significativo de $670.797.683 en deterioro de cartera, lo que indica que una parte imporiante de
esta tiene dificultad en la recuperacion.

El 48 62% de la deuda tiene una antigliedad mayor a 360 dias, lo que refleja un alto nivel de dificultad en la
recuperacion de esta cartera. El restante de la cartera se distribuye en: 30,55% entre 181y 360 dias, 15,43% entre
91y 180 dias, 4,5% entre 61 y 90 dias y 0,9% con una antigiedad menor a 60 dias.

Las principales entidades que conforman |a cartera son:
Famisanar EPS: $1.045.254.672
Nueva EPS: $564.225.834
EPS Convida: $510.841.415
Salud Total EPS: $365.460.038

La ESF tiene principalmente cartera con EPS en operacion, en proceso de fiquidacion y con EPS liguidadas.
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El hospital ha recaudado un 55,12% respecto a lo facturado equivalente a $1.942.425.530, lo que refleja
un desempefio bueno en téminos de cobro de los servicios prestados.

La facturacion esta en un total de $3.524.039.119 para la vigencia.

Adicional es importante mencionar que el nivel de recaudo de vigencias anteriores es significativo, lo que
sugiere un esfuerzo en la recuperacion de saldos pendientes de vigencia anterior.

Por (ltimo, la mayor parte de! gasto esta destinada a los gastos de funcionamiento del hospital y gastos
de operacion comercial.

Analizadas las condiciones presupuestales de las instituciones de la red publica departamental, 1a
Secretaria de Salud en nombre del Departamento de Cundinamarca, advierte 1a necesidad de apoyar
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financieramente las Empresas Sociales del Estado, (hospitales, centros y puestos de salud), para el
fortalecer financieramente sy liquidez, lo que impactara positivamente en la adecuada operacion,
contando con un mejor presupuesto, permitiendo el pago de las obligaciones y/o gastos adquiridos por
dichas instituciones, pues de no hacerlo se veran abocadas a requerimientos legales; lo que se convierte
en un incumplimiento de sus deberes y funciones.

El representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO,
mediante escrito del mes de noviembre de 2024, solicita apoyo financiero que pueda coadyuvar al
proceso de saneamiento de obligaciones y/o financiamiento del presupuesto de gastos de la vigencia
2024, en el marco de la construccion del Plan de Sostenibilidad Financiera. Porlo tanto, da a conocer sy
situacion financiera, indicando lo siguiente:

(...)

“Analizada fa situacion presupuestal con corte a 15 de noviembre de 2024 de la ESE Hospital Santa Rosa

de Tenjo, se deferminé que ef actual presupuesto no es suficiente para cubrir la totalidad de los gastos
que se requieren para el cumplimiento de las funciones adminisirativas y misionales con calidad y
oportunidad; determinéndose que la ESE requiere aunar esfierzos con la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, a fin de contribuir en e/ fortalecimiento, mejoramieﬁ;‘o y cumplimiento para la prestacion
de fos Servicios de Safud a fa poblacion, de igual manera fa ESE no ha logrado obtener las metas de
recaudo esperadas para fa vigencia 2024 por fo cual no se ha logrado cumplir con ef pago de fas

obligaciones contraidas durante Ia vigencia a confinuacion se felaciq

na los regimenes con mas dificuttad

dg recaudo.
NUMERAL DESGRIPCIGH PRESUPUESTO IRECHOS POR COBR RECALRDS SALDO

o B ) DEFIIITIVO ACUMULADGS ACUMULADOS POR CABRAR
1 Ingresos B.848.479,094 7.147.846.526 4.950.438 563 2.127.407.982
110205001050201 Régimen Subsidiado 410.276.000 499.877.168 310,733,747 185,143,421
130205001080207101 Capitado 228.,049.00¢ 200.64G.6681 200,640,681 -
11020500109026102 No-Capitado 182.227.000 259.236.487 110.003 086 185,143,421
11020500109020103 cuentas por cobrar 148,347.000 32,711.203 32.711.203 -
11020500108020100 fecuperacion de cartera - - - -
110205001050202 Régimen.-Contribirtivo 3,966.298.000 4.541.075.958 2,810,542.773 1.710.533.185
11020500105020201 Céapitado 252.771.000 208.872.000 208.672,000 -
11020560109020202 No Capitado 3.713.527.000 4.232.403.958 2.821.870.773 1,710.533.185
110205001090820203 tuenias por ¢obrar 1.486.545.995 4C2.805.921 802.805 931 -
11023500105020200 recuperacion de cartera - B - - -
110205001050203 Plan de Intervenciones Colactivas 418.400.000 344,912,816 [ 420.274.138 ;- 75.357.322
1$020500108020302 Municipio 418.000.000 344.513.816 426.2741.138 |- 75.357.22%
110205004080204 Eventos Catastroficos y Accidentes de 1ra 6.406.000 5.061.260 - 5.061.260
11020500109020400 vigencla sttua 6.406.000 :8.061.260 5.081.260
11020500100020400 cuentas por cobrar 3.611.000 - B -
110205201050205 Seguro Obligatoric de Accidentes de Tra( 122.562.000 117,395,362 156.,780.247 11.615.115
190205001 08020501 vigencia aciual 122.562.000 117.395.382 15.780.247 101.615.115
11020500163026502 cuentas por gobrar 82,853.487 #.656.422 8.896.422 -
11020500108020500 recuperacion de carera - 7 - - -
110205001050206 Administradoras de Riesgos Laborales 91.530.000 82.291.151 43.324.993 38.969,158
11020509105020601 vgencia aclual 91,530.000 B2:291.151 43.321,853 35,989,158
11520506108020802 cuenlas po cobrar 24.582.01% 15.882.584 15,982,594 -
110205C0149020600 recuperacien de cafers i - -
110205001090207 Fusrzas militares §.015.000 14.129.868 - 14.129.968
11020300109020701 Mgencla agtual 5.015.6C0 14.128.958 - 14.129.988
ulDZUSDmDBBZDTGZ cuentas por cobrar 1,603,785 - - -
110205001090208 Policia Nacional 11,398.000 7.201.575 - 7.207.575
1102050010902080% vigencia aciyal 11.398.060 7.207.575 7.207.575
11020500109020802 cuenia por cobrar 11.830.000 i - -
110205001096211 Poblacién Especial - : - -
110205001080212 Particulares 57.744.000 56,674,059 56.674.059
110205601000215 Atencién a la poblacién pobre no afitiadgl 83.248.000 93.487.145 -
1102050010802 1500 vigencia actual B3.248.000 9% 487,145
11020500109021502 cuentas per cébrar 32,734.000 1 - - -
110205001090217 Medicina Prepagada - -
11020500108021701 vgancia actual - -
11020505108521702 cuentas por cobrar - - - -
110205001090218 Otras ventas de servicios de salud £.447.319,500. 124.283.431 B5.664,973 38.618.458
1102050010902 80+ vgencia aciual 1.447.319.500 124:283.431 85.664.973 38,618,458
11020500109021802 cuenias por cohrar B85 855,781 9.933.056 9,923,855 -
11020500109021802 recuperacion de carera i - - -
OBJETIVO DEL CONVENIO
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1. Disminuir las cuentas por pagar de la Empresa Social del Estado Hospifal Santa Rosa de Tenjo.
2. Fortalecer la Liguidez de la Empresa social del Estado Hospital Santa Rosa de Tenjo Asegurando
suficiente capital disponible para cumplir con las obligaciones financieras a corto plazo”.

Que, por lo anterior, se indica que los recursos solicitados buscan financiar los gastos de operacion
comercial en los cuales se sustituira la fuente de financiacion para poder cumplir con las obligaciones
adquiridas por la ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo, y financiar gastos de funcionamiento y operacion
comercial. Asi las cosas, se requiere de la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($450.000.000) M/CTE.

Por otro lado, el articulo 14 de la Ley 617 de 2000 el cual fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional estabiecia ta prohibicion al sector centrat municipal, departamental o distrital para girar

recursos econdmicos a empresas con dificultades financieras, entre éllas las empresas prestadoras de
servicios de salud.

Es asi como la Corte Constitucional en sentencia C 540 de 2001 se pronuncio sobre la prohibicion
establecida en el articulo 14 de la Ley 617 de 2000, de la siguiente manera: “Para la Corte ef hecho de
ordenar la no transferencia de recursos y supresion de empresas industriales ineficientes o de las
entidades descentralizadas que no cumplen su finalidad de generar rentas cuando se encuentran bajo fa
figura de monopolio rentistico, a la luz de la Constitucion Politica constituye una medida justificada,
razonada, objetiva y suficiente, que no pone en peligro ningun principio, valor ni derecho constitucional.
Son la eficiencia administrativa y el interés general fos que constituyen el proposito central de fa medida
en cuestion. Cosa distinta ocurre con las Empresas Prestadoras def Servicio de Salud a que alude ef
articulo 14 de a Ley 617, cuya finalidad prioritaria no es la de reportar utilidades econémicas sino beneficio
social. Su funcion esté directamente vinculada al cumplimiento de los fines esenciales y de las
obligaciones sociales del Estado, en el marco general del Estado social de derecho (C.P., arts. 1, 2y 49).
Ademas de no estar comprendidas en las actividades sefialadas en el articulo 336 de la Constitucion, por
la naturaleza de su actividad, los criterios para determinar su eficiencia no pueden ser gxclusivamente de
caracter econdmico ni de rentabiidad financiera. Por las anteriores razones las Empresas Prestadoras
del Servicio de Salud no pueden recibir el mismo tratamiento que las demas entidades sefialadas en el
inciso primero del articulo 14, razdén por la cual se declarara fa inexequibilidad de la referencia que hace
el articulo 14 a este tipo de Empresas. Para estas entidades las pérdidas en su actividad economica no
deben conducir inexorablemente a su liguidacion, en cuanto su finafidad primordial no es la de generar
rentas a las entidades publicas sino la de participar con su actividad en ef cumpfimiento de los fines
esenciales del Estado social de derecho (C.P., arts. 1°y 2°). Se precisa que la decision de fa Corte no
implica que estas empresas queden exentas de las obligaciones de eficiencta, cebertura, actualizacion
tecnologica, sistema tarifario y demas aspectos sefialados en la ley para effas, pues la naturaleza de su
objeto social no permite establecer un régimen de excepcion al acatamiento de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica’”,

Asl las cosas, para llevar a cabo estas acciones, la Secretaria de Sdlud de Cundinamarca, busca entre
ofros, apovar a las Instituciones de la Red Pblica del Departamento de Cundinamarca; mediante ia
suscripcion de Convenios Interadministrativos en el marco de ia Ley 489 de 1998, en su articulo 6
establece el Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr fos fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares. Adicional a ello, el articulo
95 de la misma ley, se establece: "Asociacién entre entidades ptiblicas. Las entidades pliblicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministratives o fa
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas sin animo de lucro {.)"
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Por lo fanto, con el cumplimiento del objeto y obligaciones especificas del presente Convenio
Interadministrativo, contribuye en primer lugar a continuar prestando sus diferentes servicios de salud, y, en
segundo lugar, e permite contribuir a la consecucion de las Caracteristicas del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad (SOGC) como son accesibilidad, oportunidad, seguridad y continuidad enire otros,
para el mejoramiento de la prestacion de los Servicios, generando asi mayor safisfaccion en los usuarios y
disminuyendo los riesgos. No es menos importante sefialar que el aunar esfuerzos de tipo financiero contribuye
en un sin ndimero de beneficios, logrando una efectiva oportunidad parg los usuarios y por consiguiente el
correcto funcionamiento y buen desempefio como Empresa Social del Estado, lo que incidira finalmente en
la calidad de atencién de Ia poblacion y porque no, en el fortaleciendo la red publica de los prestadores

de servicios de salud.

Por Gltimo, es importante sefialar que el presente convenio tiene como finalidad determinar acciones que
impliguen un  significativo mejoramiento institucional, en cuanto recaudo y demas gestiones
administrativas y financieras, lo anterior en busca de garantizar su sostenibilidad financiera, toda vez que
el aporie del departamento se agota en la presente vigencia y el servicio de salud tiene caracter de

permanente.

Es un instrumento competitivo de adjudicacion de recursos de avanzada categoria, de alto impacto
estratégico, que provee de financiamiento en base 3 resultados y permite a la institucién generar
iniciativas transformadoras, capaces de enfrentar problemas estructurales de diferente tipo y focalizar
sus esfuerzos instifucionales en aspectos asociados al mejoramiento de la calidad de su quehacer.

Verificacidn de que Ia necesidad se encuentra prevista en el Plan afzual-de adquisiciones y plan de
contratacion de la entidad o gestionar la inclusién de ésta a través del ajuste respectivo

La suscripcion del convenio interadministrativo antes requerido, se encuentra descrito en el plan de

O5103505 - AUNAR ESFUERZOS TEGNICOS Y FINANGIERDS
EXNTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE
CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEZ, ESTADO
HOSPITAL SANTA ROSA DE TENIO Y0 SH

adquisiciones mediante el clasificador de bienes y servicios No. 85101500.

OwnRessurtes

AL 0D 00 TP

Relacion existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual se determina los

recursos.

La suscripcion def Convenio Interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado porel Certificado
de disponibilidad presupuestal nimero 7100059304 del 09 de diciembre de 2024, por la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($450.000.000), 1; Valor: $188.391.945
COP, rubro: 1197.B/3-2850/2330102005/6/376/CC / SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD /
tem 2: Valor: $252.886.673 COP,
rubro: 1197.B/3-7110/2330102005/6/376/CC / SUBCUENTA OTROS ‘GASTOS EN SALUD / Salud
ales del Estado, item 3: Valor:
CUENTA OTROS GASTOS EN
SALUD /loteria de Cundinam -colciencias / Transferencias para Empresas Sociales del Estado, proyecto:
2024/004250146/1906025/S FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto

Loterfas foraneas/ Transferencias para Empresas Sociales del Estado, {

Participacion Licorera Cundin / Transferencias para Empresas Soci
$8.721.382 COP, rubro; 1197.B/3-2891/2330102005/6/376/CC /| SUB

precontractual No. 7404 del 05 de diciembre de 2024, por la suma dé§‘$450.000,000, el cual se anexa

haciendo parte integral de los presentes estudios pravios.
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9. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE
CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO Y/O SUS
SEDES DEPENDIENTES, PARA CONTRIBUIR CON EL FORTALECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
CUMPLIMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A SU CARGO.”

2.2,  ALCANCE:

La Empresa Social del Estado, en cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo, invertira el aporte
entregado por ef Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud para coadyuvar financieramente a la ESE
nara adicionar al presupuesto y/o sustitucion de fuentes reportadas nor el gerente del hospital, y asi contribuiren el
mejoramiento de la prestacion de servicios de salud y su funcionamiento de conformidad con las condiciones
técnicas exigidas.

2.24. Condiciones Técnicas Exigidas.

Analizada la solicitud de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO se
hace necesario que el Departamento de Cundinamarca - Secrefaria de Salud, aporte la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE ($450.000.000) M/CTE, que seran
destinades para:

1. Para adicionar recursos y pagar obligaciones adquiridas por la ESE.

ADICIONAR AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2024

copico. -~ - . NOMBRE DELACUENTA - VALOR:
3 Gastos S | ~79.736.880
2.1 Funciohamiento 45.000.000
211 Gastos de personal 45.000.000
2.4.1.01 Planta de personal permanente 45.000.000
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 45.000.000
2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes 45.000.000
2.1.1.01.01.001.08 Prestaciones sociales 45.000.000
2.1.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 45.000.000
24 Gastos de operacion comercial 34.736.880
241 Gastos de personal 34.736.880
24101 Planta de personai permanente 34.736.880
2.4.1.01.01 Factores constitutivos de salario 34.736.880
2.4.1.01,01.001 Factores salariales comunes 34.736.880
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2.4.1.01.01.001.08 Prestaciones sociales 34.736.880
2.4.1.01.01.001.08.01 Prima de navidad 34.736 880

2. SUSTITUCION DE FUENTES DE FINANCIAGION

TGASTOS _ 370.263.120
21 FUNCIONAMIENTO :g;_ 31.176.456
21.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 31.176.456
21.2.02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 31.176.456
2120201 | Materiales y suministros 26.410.056
9.4.2.02.01.003 S{;Lfgot;lenes transportables (excepto productos metahcos‘ maquinaria y 26,410,056
2120202 | ADQUISICION DE SERVICIOS 4.766.400
2.1.2.02.02.008 ?Eg\gﬁé%?oPNRESTADOS ALASEMPRESAS Y SERVICTOS DE 4.766.400
2.4 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 339.086.664
245 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 339.086.664
2.4.5.01 Materiales y suministros 225.777.902
245.01.00 grrg::é:ttgss jzrgsgig:ms bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestiry 1.468.864
24.5.01.03 SC:LC:SOE;Ienes transportables (excepto productos metalicos, ; f'rqaqu1nana ¥ 924.309.038
2:4.5.02 ADQUISICION DE SERVICIOS 113,308,762
9.4.5.0207 :ﬁ:ﬁ;ﬁ; L 2?23?;235 13:1 ;erwmos CONexos; servicios snmobm_:anos y servicios de 14.431.899
2.4.5,02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de producciém 12.766.704
2.4.5.02.09 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERS(?NALES 86.110.159

:370.2

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO se compromete a realizar las
gestiones administrativas y financieras para el cumplimiento de los siguientes sndmadores de desempefio a corte
del 31 de diciembre de 2024, asi:
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31 DICIEMB
{Gasto de funcicnamiente + £1ECULION PRESUPUESTAL < 10% > 20 untos
PRESUPUESTAL ncramento de Gasto Gastode pperagion comerctal} | SHHOFUNCIONAMIENTOY =104 2105 «=15% > 10 puntes
de 2023 ingrementadoen 10% OPERACIGN COMERCIAL 158 o 5pURLCs
. >260% +ux 20 puntns
Recaudnde Carteral Foregentaje de recuperaciénde CARTERASIHD I ECUCION
=608 2 32 50% s
{vigencia actual} cartera de {avigencia Corriente PRESUPUESTAL $IHD >=60% <G0% >=30% purtos
<5 (% >3 puntos
LIQUIDEZ n
a Recaudo de Cartera Neta Parcentaie de recuparactén de >#60% ~~> 20 puntas
exchuyendo lat entidadesen cartera de la wigancias CARTERASEHO -EIECUCION SuE0% <50% = 50% ——> 10 puntos
higuidacion anterigres NoCarriente PREGUPLIESTAL SIHO
[ vipenicias anteriores) prasupuestada «50% —>5 puntos
. Foreentaje de fa facturacionde <2} 3% —-> 20 puntos
Facturacion de venta de ips servicios de salud pendignte
i i R »12% ¢220% -~> 10 puntas
GESTION servicios de salud pendiente de de radicar en las entidades FACTURAGIUN -5IHO ¥ 1% 3
radicarenentidades CARTERA SIHO
) cabies o £Rp responsabies de page sobre las 3205 3 § puntos
responsabies de pagal ; entidades respansables de page
Glosadainicial sobre 1a Puycentaje de glosas menos af = 10% > 20 puntas
GESTION facturacion vaior de o factoraclon sobrela FACTURACION -SIHD <x10% »10% <x15% > 10 puntos
facturacion 5153 —>5pUntos

Los indicadores de desempefio-se tomaran como criterio de calificacion, el cual medird las gestiones realizas por
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO para mejorar su gestion administrativa
y financiera. Dicha calificacion no se determinara como condicion o causal de incumplimiento, en tanto que esta
se determina para medir la gestion administrativa y financiera de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SANTA ROSA DE TENJO.

2.2.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucién def contrato.
N/A
2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo.

24, CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

2.41. Plazo del Convenio:

El plazo de ejecucién del presente convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2024, contados a partir de la firma
del acta de inicio del convenio y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

2.4.2, Lugar de Ejecucién

El lugar de ejecucion es la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO y para efectos
administrativos en la Secretaria de Salud de Cundinamarca, Calle 26 No. 51- 53 Torre Salud Piso 6.

2.4,3. Forma de Desembolso de Recursos:

Un Unico desembolso por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($450.000.000), que se efectuara previa expedicion del registro presupuestal, presentacion por parte de la ES E.
de |a certificacion de apertura de la cuenta bancaria para el pago de los recursos con destinacion especifica; pago
acreditando que se encuentra alf dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral,, seguridad social y riesgos laborales; y la presentacion de la respectiva cuenta de cobro.

En todo caso los desembolsos se realizaran de acuerdo con el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC.

2.4.4, Supervision y/ o Interventoria:
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El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las condiciones contractuzles, se
considera que el presente convenio para su correcta ejecucion y vigilancia, sera ejercida bajo la modalidad de
SUPERVISION. .

En tal sentido, fa supervision del presente convenio estara a cargo del funcionario que designe el ordenador del
gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del convenio y €l manejo de los recursos asignados con destinacién
especifica. f

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
asociado, por ende, los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrolio de [a ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a fa Gobemacion de
Cundinamarca - Secretaria de Salud de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de gorrupcién
ftipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumptimiento se presente, de conformidad con el Decreto Departamental 161 de 2024 yenlos articulos
83y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y laley 1952 de 2019. i

2.4.5, Obligaciones de las Partes del Convenio

2451, OBLIGACIONES GENERALES

Gumplir con el objeto del presente convenio.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral.

Obrar con lealtad y busna fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

Devolver los excedentes por menores valores alcanzados en procesos contractuales realizados.

Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y

oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista def Estado,

en este caso la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

8. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el cumplimiento de las
obligaciones aqui establecidas.

7. Cumplircon el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones contractuales pactadas.

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo def convenio se le impartan por parte de fa Secretaria de
Salud, a través del supenvisor.

9. Entregarlos informes que le solicite ! supervisor del desarrollo de la ejegucion del objeto contractual.

10, No acceder a peficiones o amenazas de quienes actlen por fuera de laley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

11, La Empresa Social del Estado sera responsable ante las autoridades de fos actos u omisiones en el gjercicio
de las acfividades que desarralle en virtud del convenio, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion
o aterceros, :

12, Cumplir con tas condiciones técnicas y econdémicas presentadas en la soficitud de recursos.

13, Colaborar con la Secretaria de Salud en lo que sea necesario para gue el objeto del convenio se cumpla y que
este sea de la mejor calidad. ;

14. Guardar Ia debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, asi
coma de todos aquellos relacionados con el mismo.

15. No podra trasladar los recursos a otras cuentas bancarias diferentes a la cuenta bancaria registrada para este
convenio, salvo en casos de gastos que requieren financiacion adicional por parte de la ESE (Nomina, servicios
pliblicos, impuestos y sentencias y conciliaciones), previa autorizacion dej supervisor,

16. Las demés que se deriven de la naturaleza del convenip.

2452, OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Suscribir acta de inicio dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firmja del respectivo convenio.

2. Aportar certificacion de apertura de cuenta bancaria para el manejo de los fecursos del convenio; la cual debera
ser creada dentro de los cinco (5) dias siguientes de fa firma del convenio; con destinacion especifica para el
manejo de los recursos asignados.

3. Modificar el presupuesto de ingresos y de gastos de la E.S.E. conforme a la asignacion de los [ecursos, en
concordancia con la solicitud viabilizada por la secretaria de salud y segln lo establecido en la Ordenanza
No.0103 de 2023 y demas nomas presupuestales vigentes. |
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4. Presentar copia del acuerdo de junta directiva donde se aprobd la incorperacion de los recursos def presente
convenio al presupuesto de la entidad.

5. Presentar copia de fa resolucion del CONFISCUN o CONFIS, donde se medifica el presupuesto de
ingresos y gastos incorporando los recursos del convenio af presupuesto de la entidad, en los terminos
establecidos en fa Ordenanza No.0103 de 2023 ylas normas concordantes. (En caso de aplicar).

6. Aportar para efectos del pago de los recursos y de manera mensual durante el término de ejecucion, certificado
de cumplimiento en el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (SGSS), y parafiscales.

7. Utilizar los recursos-conforme al objeto del convenio v a la solicitud de recursos viabilizada por el secretario de

Salud, previa solicitud del representante legal de la ESE

Designar un responsable para el seguimiento a la ejecucion oportuna del convenic.

9. Presentar informes mensuales al supervisor del convenio sobre los avances en la ejecucion con los soportes
correspondientes para el seguimiento al mismo, los cuales deben ser debidamente cargados a la plataforma
SECCP L.

10. Reintegrar los rendimientos financieros generados mensuaimente, certificados porfa entidad bancaria.

11. Reintegrar los recursos no ejecutados, para la expedicion de documento de ingreso por parte de la tesoreria
de la secretaria de Salud, previo a la suscripcion del acta de fiquidacion.

12. Presentar informe final sobre [a ejecucion total de los recursos girados en cumplimiento del objeto contractual,
dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento def rmino de ejecucion del convenio, y certificado de
cancelacion de la cuenta bancaria del convenio, a fin de proceder a su liquidacion, €l cual debe ser debidamente
cargado a la plataforma SECOP I,

13, Adelantar el proceso de gestion de cartera y conciliaciones, estableciendo una gstrategia administrativa
y juridica que le permita aumentar el recaudo por venta de servicio, para cual debera entregar un informe
dentro del plazo de ejecucion del convenio,

14. Adelantar las gestiones administrativa y financiera necesarias de conformidad con los indicadores de
desempefio a corte del 31 de diciembre de 2024, con el fin de ser calificada su gestion.

15. Acatar todas fas circulares, resoluciones y actos administrativo emitidos por fa Secretaria de Salud
Departamental

16. Las demas que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar la ESE.

co

24,53, OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO ~ SECRETARIA DE SALUD

Ejercer la supervision y sequimiento permanente de la ejecucion def convenio.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.

Realizar el seguimiento a los indicadores y calificacion de los mismos de manera bimensual

Suscribir el acta de inicio.

Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual.

Desembolsar los recursos asignados en ef convenio con destinacion especifica en los terminos

pactados y en el nimero de cuenta bancaria de ahorros certificada para tal fin.

7. Pronunciarse sobre los documenios que requeria a la Empresa Social del Estado, a su
consideracién de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en particular.

8. Las demas inherentes a la naturaleza del convenio.

oo

3. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

La constitucion politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracion de convenios, en sus
aticulos 2 dispone: “Son fines esenciales de! Estado: Servira la comunidad, promover la prosp eridad general y garantizar
Ja efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Articulo 209 de la Constitucion
Politica, consagra que “La funcion administrativa esta af servicio de fos intereses generales y se desarrolfa can
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante Ja descentralizacion, la delegacin y la desconcentracion de funciones”, lo que permite la colaboracion y
coordinacion armdnica de los érganos del estado, para el cumplimiento de sus fines.

Respecto dal régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la Corte Constitucional ha
explicado que (i) La ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social y definio enel articulo 94 lanaturaleza de las
Empresas Sociales del Estado; (i) Que el objeto de estas Empresas s la prestacion de los servicios de salud, como
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servicio publico a cargo del Estado, o como parte del servicio plblico de seguridad social: (iif) Que estas Empresas
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada por el Legislador en virtud de las
facultades que te confiere ef articulo 150, numeral 7; {iv) Que son entes que no pueden confundirse y se diferencian
claramente de los establecimientos publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 Ia integracion de
la rama ejecutiva del poder poblico, incluyd dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado, recongciéndoles
una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) Que estas Empresas como nueva categorfa de
entidades descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido.por la propia ley, de conformidad con
los propésitos constitucionales que mediante su existencia persigue e Legislador, se rigen por unas reglas y una
normatividad especial; (vi} Que la Ley sefiala que estas enfidades descentralizadas son creadas por la Nacién o por
las entidades territoriales para Ia prestacion de servicios de salud, en forma directa; y {vii) Que es al Legislador a quien
corresponde su creacion, por la propia naturaleza de creacion legal de esfas entidades, y que igualmente se
encuenira facultado ampliamente para determinar su estructura organica. .

Por tanto, las Empresas Sociales del Estado, “son una nueva categoria dentro del catalogo de entidades
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y espeacificidades propias, {o cual
impide confundirlas con ofro tipo de entidades ptblicas”. Dichas entidades tienen personerfa juridica independiente,
autonomia administrativa y patimonio propio & independiente; y, por tanto, son. sujetos de obligaciones y derechos
(Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D - 8666, M.P Luis Emesto Vargas Silva)

LaLey 489 de 1998, en el articulo 4° establece que (...} Lafuncién administrafiika del Estado busca la satisfaccion de
las necesidades generales de fodos los habitantes, de conformidad con los’ principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica”

Et marco legal de esta contratacion to conforma el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que dispone el Principio de
coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las: autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en ef ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines'y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion alas demés enfidades para facilitar el sjercicio de sus funciones ¥ §8
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por fos drganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

Las personas juridicas sin animo de Jucro que se conformen por Ia asociacion exclusiva de entidades publicas, se Sujetan
alas disposiciones previstas en ef Cédligo Civil y en las nomnas para las enfidades e este género. Sus Juntas o Consgjos
Directivos estarén integrados en Ia forma que prevean los comespondientes estatufos infemos, los cuales proveerén
igualmente sobre la designacion de su representante legal.”

La modalidad de contratacion del Convenio Inferadminisirativo a suscribir corresponde a la contratacion directa,
conforme lo dispuesto en el articulo 95 de Ja Ley 489 de 1998 [1] la cual establece la "ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en e cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios inferadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”. Dentro de la norma
citada vale la pena resaltar su articulo 6 ef cual enuncia el Principio de Coordinacion, asf: “En virtud def principio
de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar fa armonia en ef gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. La Constitucion Folitica de 1 991, en su
articulo 2° de los principios fundamentales, establece los fines esenciales del Estado: “(...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar Ia participacidn de todos en Jas decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo (..}

Ef Convenio Interadministrativo tiene como fundamento fos principios constitucionales previstos en el articulo 209
de la Constitucion Polftica de Colombia, que establece que la Funcion Administrativa se encuentra af servicio de
los intereses generales, la cual debe desarroliarse con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad: mediante Ia descentralizacion, la delegacion y fa
desconcentracion de funciones y coordinacion de las actuaciones de las auforidades administrativas para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, y ef articulo 113 de Ia Constifircion Politica de Colombia sefiala

Pdgina 13 de 22




. Cédigo: A-GC-FR-024
GESTION CONTRACTUAL

Version: 02
ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacidn:
CONTRATACION 18/10/2024

que “Los diferentes Grganos def Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”

Con el objetivo de dar cumplimiento af postufado contemplado en los articulos mencionados, las autoridades deben
coordinar sus actuaciones, para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que por su parte la Ley 489 de 1998, por fa cual se dictan normas sobre fa organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, regula, en el articulo 6, ef Principio de Coordinacion, gstableciendo que: "En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las auforidades administrativas deben garanfizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr fos fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar ef gjercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar su cumpfimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares".

{ 5 Corte Constitucional en Sentencia C-671 def 28 de octubre de 2015, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios,
al analizar la constitucionalidad de! Decreto 1773 de 2015 "Por el cual se autoriza la celebracion de. convenios
administrativos. para la ejecucion de recursos publicos por parte de algunas entidades ferritoriales’, frente a la
figura del convenio interadministrativo, sefald:

"L o que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es e/ procedimiento de seleccin aplicable, sino la
calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual formen parte de
la administracion publica,

£ convenio interadministrativo fue consagrado en los Articulos 95 y 96 de fa Ley 489 de 1998 "por ia cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para ef ejercicio de fas atribuciones previstas en los numerates 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones:”, como un negocio juridico bitateral en virtud del
cual la administracién se vincula con ofra entidad ptblica en e marco de la funcion administrativa de que trata ef
Articulo 209 de la Constitucion para que mediante instrumentos de cooperacion se cumpla el interés general’{(...)
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero de
Estado: Heman Andrade Rincon, en Sentencia del 29 de mayo de 2074, radicado No. 2005-00035-01, cifando
conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 30 de abril de 2008, sefiala lo siguiente:

“De manera uniforme y reiterada la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que e cuarito la celebracion
de los convenios interadministrativos supone una de las formas de fa actividad negociar de fas enfidades de!
Estado en fa que confluyen las voluntades de varias autoridades de fa Administracion y cuya finalidad no es otra
distinta a “Ia de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, 0 prestar servicios
publicos que le han sido encomendados™{(...)

Por otra lado, es importante sefialar los pronunciamientos que ha emitido el Consejo de Estado en relacion a la
suscripcion de convenios interadministrativos y al trémite en particular que se quiere adelantar actualmente por
parte de la entidad, asi:

C. de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Conc. 1881 de 30 de abr. de 2008, C.P. Enrique José Arboleda
(LTM 9834395), sobre el fin de los convenios y contratos inferadministrativos.

"Es de |a esencia del contrato o convenio interadministrativa, que cada una de las enfidades partes contratantes
realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de
aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de los
contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique-que necesariamente sea
la misma, pues frecuentemente se trata de fines complementarios”.

C. de Estado, Secc. 3% Rad. 17860 de 23 de jun. de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gémez (LTM 9764560), sobre
fa distincion entre convenio y contrato inferadministrativo.
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“Los «convenios interadministrativosy cuando quiera que, como en ef asunto sub judice, involucran prestaciones
patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria y, en consecuencia, idénticos efectos vinculantes vy
Judicialmente exigibles en refacion con fos que se predican de cualquier otro «acuerdo de dos o mas partes para:
constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion patrimonialy, en los téiminos del articulo 864 del Cédigo de
Comercio. l

En tal sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones que se establecen en desarrolio de las
aclividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades fa misma denominacion, wconvenios
interadministrativosy, para calificar ofro tipo de negocios que no corresponden a su naturaleza y efectos —como
los acuerdos interorgénicos y como aquellos en los que se presenta un concurso de voluntades, pero que no
generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente en realidad, los convenios en los cuales fas partes
se obligan patrimonialmente constifuyen contratos en foda la extension def conceplo y con todos los efectos de
esa particufar institucion juridica. ?

Asi, el principal efecto de los «convenios interadministrativosy, af igual que el de los deméas contratos, es &f de
crear obligaciones que solo se pueden invalidar o modificar por decision mufua de los contrayentes o por efecto
de fas disposiciones legales, tal y como. claramente o dispone ef articulo. 1602 del Cédigo Civil- se advierte
entonces que si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en ef cual han surgido
las obligaciones correspondientes, una de Jas partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte est3
obligada a responder por eflo, salvo que la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion véfida. En
ese orden de ideas, otro efecto determinante que surge de los convenios referidos, es aquel que se denomina en
la doctrina juridica denomina como integracion, el cual encuentra concrecion en los articulos 1603 del Cédigo Civil
y 871 del Codigo de Comercio, en cuya virtud hacen parte de los contratos o convenios, a titulo de obligaciones y
derechos, al lado de aqueflo que las partes acordaron expresaments, 0o o gue, de acusrdo con su naturaleza,
emeija de fa ley, de la buena fe, de Ia costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan ef contenido ¥
los efectos def negocio juridico respectivo.

En atencion a lo anterior y en relacién especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar
que los convenios o contratos interadministrativos tienen. como caracterisficas principales las siguientes: (i)
constituyen verdaderos coniratos en los términos del Cadigo de Comercio cuando su objeto o constituyen
obligaciones patrimoniales; (i) tisnen como fuente Ia autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto
que estan mencionados en fa ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspactiva legaf dado que se advierte Ja
ausencia de unas normas que de manera detallada Jos disciplinen, los expliguen y los desarrolien, como sf fas
tienen los contratos tipicos, por efemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) fa normatividad a la cual
Se encuseniran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las paries que
los celebran son entidades estatales Y. por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulfen
pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio, (vi) dan lugar a la creacidn de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a través de la realizacion de intereses compartidos entre las
entidades vinculadas; (vif) la accion mediante la cual se deben ventilar fas diferencias que sobre el particular surjan
es fa de confroversias contractuales,

(.} Al igual que en cualquier ofro tipo de relacion juridica que tiene como fuente la autonomia contractual, Ia
disposicion efectiva de fos intereses de los contrayentes en los convenios interadministrativos fos obliga a cumplir
con aquello a lo que se han comprometido, a través del concurso de sus esfuerzos para alcanzar fa finafidad
comdan.

(...) Més atin que del efecto vinculante de los negocios juridicos, en los convenios inferadministrativos se habla de
una coordinacion o cofaboracion entre fas entidades contrayentes para ef logro de los fines de la Administracion.

Por virtud de fo dispuesto en la fey 80 de 1993 ef contrato estatal existe, esto es, «se perfeccionas cuando «se
logra acuerdo sobre el objeto v Ia conlraprestacion y éste se eleve a escriton, ¥ es ejecutable cuando se cumplen
las condiciones previstas en el inciso segundo def articulo 41 de fa ley, interpretado en concordancia con lo
dispuesto en ef articulo 49 de /a fey 179 de 1994, compilado en el articulo 71 de! Estatuto Organico de Presupuesto,
decreto ley 111 de 1996 ‘
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Es asi que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, sefiala a su tenor literal: "Convenios o confratos
interadminisirativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable fo establecido en el articulo 2.2. 1.2.1.4.1 del presente decreto” el cual
determina: “la Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bejo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe confener. 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2.
£/ objeto def contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar
en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. {...)"

Por otro lado es conveniente sefialar que el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas,
requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual se obliene mediante /a
contratacion de los parficulares o de las entidades que lo integran; es decir, el confrato o convenio celebrado por
fas entidades publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio 0 instrumento al que recurren estas
en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del
Estado v la sociadad les ha sido confiada.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Que el representante legal de la Empresa Soctal del Estado, mediante escrito, solicitd a la secretaria de salud
apoyo financiero, donde priorizé el pago de gastos sefialados en el cuadro del numeral *2.2.1 CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS".

3. £l VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total del convenio es por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($450.000.000), los cuales seran desembolsados por la Secretaria de Salud de Cundinamarca a fa EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, con cargoala vigencia fiscal 2024

| a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO, para garantizar la prestacion de los
servicios de salud con una atencion oportuna y de calidad, asi como, el uso eficiente de los recursos de la ESE,
requiere apoyo financiero que pueda coadyuvar 2l proceso de saneamiento de obligaciones y/o financiamiento del
presupuesto de gastos de la vigencia 2024, en el marco de la construccion del Plan de Sostenibilidad Financiera.

JUSTIFICACION TECNICA Y FINANCIERA
ADICIONAR AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2024

(Gastos

Funcionamiento- Gastos de personal - Planta de personal permanente -Factores constitutivos de salario -
Factores salariaies comunes - Prestaciones sociales -Prima de navidad § 45.000.000

Se requiere adicionar recursos para dar cumplimiento total at pago de la prima de navidad del personai
administrativo de planta incluyendo el retroactivo para la vigencia 2024

Gastos de operacion comercial

Gastos de personal - Planta de personal permanente - Factores constitutivos de salario - Factores salariales
comunes- Prestaciones sociales - Prima de navidad $ 34.736.880

Se requiere adicionar recursos para dar cumplimiento total al pago de la prima de navidad del personal asistencial
de planta inciuyendo el retroactivo para la vigencia 2024

SUSTITUCION DE FUNTES DE FINANCIACION
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La ESE Hospital Santa Rosa de Tenjo tiene obligaciones superiores al recaudo Por lo anterior y a pesar de los
esfuerzos que ha venido realizando la E.S.E. no se alcanza a cumplir fas metas de recaudo Yy por consiguiente
tampaco las de pago de obligaciones en Ia actual vigencia, poniendo en riesgo la prestacion oporiuna de los
servicios de salud, los recursos asignados se utilizaran para el pago de las obligaciones que a continuacion se
detallan:

GASTOS- FUNCIONAMIENTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUISICIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS ~ MATERIALES Y SUMINISTROS- OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) § 26.410.056 ]

Se requiere recursos para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquiridas durante la vigencia 2024 ya que no
se cuenta con el fuljo disponible para realizar el pago con los proveedores que a continuacion se relaciona:

COoDIGO MOMBRE IDENTIFICACION NOMB;:RE CONTRATISTA VALOR

Otros bienes
transportables (excepto
productos metalicos,

2.1.2.02.01.003 | maquinaria y equipo) 832005223 INVERS!bNES AGUILA S.A 2.252.508
Otros bienes
transportables (excepto CORTES SUAREZ LOUSSA
productos metalicos, KATHERYNEDE L.OS
2.1.2.02.01.003 | maguinaria y equipo) 1121833405 ANGELE$ 24.157.548
Total 26.410.056

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS /ADQUISICION DE SERVIQIOS [SERVICIOS PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION $4.766.400 .

Se requiere recursos para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquirid_as durante la vigencia 2024 ya que
no se cuenta con el fuljo disponible para realizar el pago con los proveedores que a continuacion se relaciona:

IDENTIFICACIO . NOMBRE
CODIGO MOMBRE N CONTRATISTA VALOR
Servicios prestados a las
empresas y servicios de CALDERON ROJAS
2.1.2.02..02.008 | produccion 1014285326 CLA[__J_;DIA MARCELA 2.979.000
Servicios prestados a las
empresas y servicios de HERNANDEZ ROMERO
2.1.2.02..02.008 | produccion 20995761 | LUZ DARY 1.787.400
Total 4.766.400

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL - GASTOS DE COMERCIALIZACIOEI Y PRODUCCION - MATERIALES
Y SUMINISTROS- i
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PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE

CUERO § 1.468.864

Se requiere recursos para dar cumplimiento al page de obligaciones adquiridas durante la vigencia 2024 ya que
no se cuenta con el fuljo disponible para realizar ef pago con los proveedores que a continuacion se refaciona:

NOMBRE.
CODIGO MOMBRE IDENTIFICACION CONTRATISTA VALOR
Productos alimenticios, bebidas y
tabaco: textiles, prendas de vestir y CARNES MONTE REY
2.4.5.01.02 | productos de cuero 900644322 | SAS 1.468.864
Total 1.468.864

OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO) $

224,309.038

Se requigre recursos para para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquiridas durante la vigencia 2024 y no
se cuenta con el fuljo disponible para realizar el pago de ellas en las cuales se encuentran el suministro de insumos
de material de laboratorio, material médico quirirgico, material de laboratorio, odontologfa y medicamentos con los
proveedores que a continuacion se relaciona:

[DENTIFICACIO NOMBRE
CODIGO MOMBRE N CONTRATISTA VALOR
DISTRIBUIDORA
. COLOMBIANA DE
Ofros bienes transportables ;
o MEDICAMENTOSY
2.4501.03 (excepto productc?s metalicos, 828002423 TECNOLOGIAS EN | 68.003.627
magquinaria y equipo) SALUD SAS
DISCOLMETS SAS
Otros hienes fransportables
24.5.01.03 (excepto productos metalicos, 860057406 | IMPLEMEDICA LTDA 17 608.947
magquinaria y equipo) R
Otros bienes transportables
» INVERSIONES LEAL
2.45.01.03 {excepto productgs metalicos, 900177115 Y OXIGENOSSAS 14.937 584
maguinaria y equipo)
Ofros bienes transportables Comercializadora
2.4.5.01.03 (excepto productqs metalicos, 900332612 Fardent S AS 94,030,390
maguinaria y equipo)
Otros bienes transportables _ JEZA SOLUCIONES
2.45.01.03 (exceptc productos metalicos, 801048992 | EMPRESARIALES
P : 7.867.746
magquinaria y equipo) SAS
Otros bhienes transporiables
2.4.5.01.03 (excepto productos metalicos, 800886644 | LUMIRA S.A.S
e . 22.060.774
maquinaria y eguipo}
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Total 224.309.03

8

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL - GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION -ADQUISICION
DE SERVICIOS -

Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmabiliarios; y sé}vicios de arrendamiento y leasing
$14.431.899

Se requiere recursos para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquiljidas durante la vigencia 2024 ya que
no se cuenta con el fuljo disponible para realizar el pago con los proveedores que a continuacion se relaciona:

IDENTIFICACIO | - NOMBRE
CODIGO MOMBRE N . CONTRATISTA VALOR
_ Servicios financieros y servicios .
2.4.5.02.0 | conexos; servicios inmobiliarios: ¥y 14.431.89
7 servicios de arrendamiento y leasing 900581092 PAACSISTEM SAS 9
14.431.89
Total 9

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion $12.766.71i34

Se requiere recursos para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquiric]as durante la vigencia 2024 ya que
no se cuenta con el fulio disponible para realizar el pago con'los proveedores que a continuacion se relaciona:

[ NOWBRE
CODIGO MOMBRE IDENTIFICACION |  CONTRATISTA | VALOR
Servicios prestados a las empresas y . }CNT SISTEMAS DE
2.4.5.02.08 | senvicios de prodiuccion P0003TH48 |\ FoRmaCIONS A | 3840860
Servicios prestados a las empresas y %TUREPUESTO
2.4.5.02.08 | senvicios de produccion P19 |\ A shs 9116844
Total 12,766,704

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD. SOCIALES Y PERSONALES § 86.1 10;’159

Se requiere recursos para dar cumplimiento al pago de obligaciones adquirid:és durante fa vigencia 2024 ya que
no se cuenta con el fuljo disponible para realizar el pago con los proveedores que a continuacion se relaciona:

CODIGO MOMBRE IDENTIFICACION NOMBRE CONTRATISTA | VALOR
Servicios para la comunidad, sociales _ 8.451.182
2.4.5.02.09 |y personales 800065396 IDH\{_@E SA T
BIOLOGICOS Y
Servicios para fa comunidad, sociales CONTAMINADOS 767.328
2.4.502.09 |y personales 900448985 | SASESP
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]
Servicios para la comunidad, sociales [PS CMT SOLUCIONES 21.906.514
2.45.02.00 |y personales 900963716 | MEDICASSAS B
Servicios para la comunidad, sociales 54 985.135
2.45.02.09 |y personales 901067149 | ARQUISALUD S.A.S R
Total 86.110.159

Con este apoyo se financiara $370.263.120 el pago de obligaciones contraidas por ja ESE que no han logrado
pagar asi como la adicion de recursos para el pago de la prima de navidad de! perscnal de planta

APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO:

Ef aporte de la ESE es en especie, y consiste en aportar el talento humano administrativo y asistencial, en
desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionales y de gestion, en cada una de las unidades
funcionales de apoyo y asistencial, procesos necesarios y pertinentes para el normal funcionamiento de la
ESE y el recurso de infraestructura fisica, tecnologica, dotacion equipos biomédicos, mobiliaric hospitalario y
gl talento humano administrativo vy asistencial de la ESE, confribuira a garantizar la oportuna y debida
prestacion de los servicios de salud que se encueniran habilitados, de acuerdo con el portafolio de servicios
ofertado por el hospital, que satisface las demanda de servicios de salud a la poblacién del area de influencia
con estandares de habilitacion, humanizacion, calidad y seguridad del paciente, en atencion a fa normativa en
materia de habilitacion y acreditacion en los servicios de salud exigidos por el sistema de salud.

6. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La suscripcion del Convenio interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado por e Certificado de
Disponibilidad Presupuestal: No. 7100059304 del 09 de diciembre de 2024, por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE ($450.000,000). Concepto precontractual No. 7404 del 06 de
diciembre de 2024, por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MICTE
($450.000.000).

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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Al realizar el analisis e los riesgos convenidos a
situaciones previsibles que afecten el desarroll
tipificacion y asignacion def riesgo asi:

la ejecucion del presente convenio se encuentran las siguientes

0 normal del convenio por fo que se efectia analisis para [a

TIPIFICACION O.DESCRIPCION

ESTIMACION

ro 'a_b_ilidad_: : “Impacto.

RIESGO OPERACIONAL

obligaciones de fa entidad.

No pago oportuno del convenido al personal
operativo que afecte el cumplimiento de las X

Baja

Bajo
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RIESGO OPERACIONAL

Posibilidad de que se presente la extension del
plazo cuando el convenio se realiza en tiempo X X Media Medio
distinto al inicialmente programado y por el valor
iniciaimente establecido

RIESGO NATURAL
Hechos de la naturaleza que puedan tener
impacto sobre la ejecucion del convenio: | X X Media Medio
inundaciones, temblores, fluvias, sequias.

RIESGO SOCIAL O POLITICO

Alteraciones del orden ptiblico (conflictos,
huelgas, paros, efc) que al impedir el desarrollo | X X Baja Media
de actividades generen retraso en la ejecucion
det convenio.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios interadministrativos se celebran mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa, por
expresa disposicion legal, contenida en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La norma
citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, que en e articulo 2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad
de las garantias en los convenios interadministrativos, por lo cuai la decision de solicitar garantias es discrecional
de ias entidades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decrelo
Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el capitulo |1, numeral 2, literal d del Decreto 161 de 2024: MANUAL DE
GESTION CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, -atendiendo a la naturaleza del del convenio,
feniendo en cuenta que se realizd la matriz del riesgo, donde se identificaron riesgos con probabilided de
incumplimiento minima en el proceso de contratacion y su mitigacion, el Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucién de garantia (nica.

9. ANEXOS:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.
Oficio de solicitud de la ESE.
Demas documentos que hacen parie del convenio.

10. RESPONSABLES:

-y 4 Do o

DIEGO FWHAR’% BALLESTEROS CONMPONENTE JURIDICO
DIRECTORADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DIANA CAROLINA SANTANA BARAHONA

; Abogada Contratista DAF
Lioeaen Lt

REQQ\ONSKELE COMPONENTE FINANCIERO
FLOR MARINA NIETO ALVARADO
Contratista
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